
लोक प्रशासन की कला मानव समाज में इसके आदिकाल से चली आ रही है। जब आदि मानव वन्य जीवन व्यतीत 

कर रहा था, उस समय भी उसमें इस कला के बीज ननदहत थे, वह इसकी सहायता से ही अपनी उन्ननत कर सका। 

ककन्तु शास्त्रीय ववषय के रूप में इसका ववधिवत ्वववेचन और व्यवस्स्त्थत अध्ययन 19वीीं शताब्िी के अस्न्तम चरण 

से आरम्भ हुआ। 

 

लोक प्रशासन का ववकास : प्राचीन काल 

 

लोक प्रशासन प्रबन्ि की किया तथा ज्ञान की पथृक् शाखा या ववषय िोनों है। प्रबन्ि किया के रूप में लोक प्रशासन 

उतना ही पुराना है स्जतना सामास्जक जीवन । 

 

प्राचीन ममस्र, चीन, भारत और मेसोपोटाममया की निी-घादटयाीं सभ्यता की प्राचीनतम जन्मभूमम तो थी हीीं, इन 

घादटयों में ही लोक प्रशासन ने आरम्भ में एक मूतत रूप ग्रहण ककया। ममस्र में नील निी के जलमार्गों के ननयमन की 
आवश्यकता के कारण केस्न्ित कमतचारीतन्रात्मक प्रशासन की प्राचीनतम व्यवस्त्था का ववकास हुआ। प्रनतयोधर्गता 
परीक्षाओीं द्वारा भती की जाने वाली लोक सेवाओीं का ववकास चीन में ईसा पूवत तीसरी शताब्िी में ही हो र्गया था। 

प्राचीन भारत में प्रशासन की कला राजशास्त्र अथवा अथतशास्त्र का अींर्ग समझी जाती थी तथा र्गींर्गा-मसन्िु घाटी के 

ग्राम समाज, र्गणराज्यों तथा राजतन्रात्मक राज्यों में हमें इस बात के प्रमाण ममलते हैं कक वहाीं बहुत प्राचीन काल में 
एक पयातप्त सुववकमसत प्रशासननक व्यवस्त्था ववद्यमान थी। रामायण, महाभारत तथा कौदटल्य के अथतशास्त्र में 
प्रशासन के कनतपय उन्नत ननयमों का वणतन ककया र्गया है। प्राचीन यूनान के नर्गर राज्यों में भी लोक प्रशासन का 
सींर्गदित रूप हमें प्राप्त होता है। रोमन शासकों ने लोक प्रशासन को वैिाननक मापिण्ड एवीं स्त्वरूप प्रिान ककए। 

मध्यकालीन सामन्तवाि ने प्रशासन के क्षेर में एक अराजकतापूणत ववकेन्िीकरण का समावेश ककया परन्तु उसके 

खस्ण्डत सूरों कोफ्ाींस, इींर्गलैण्ड, प्रशा व रूस के नवोदित राजतन्रों ने सींर्गदित व समायोस्जत कर दिया। 
राजा की सत्ता के ववस्त्तार तथा केन्िीकरण का स्त्वाभाववक पररणाम यह हुआ कक राजमहलों के कमतचाररयों 
की सींख्या में ननरन्तर वदृ्धि होती चली र्गई। इसके फलस्त्वरूप राज्य के प्रशासन कायत को मन्रालयों, 
ववभार्गों और उसके क्षेरीय कायतकलापों में सींर्गदित कर मलया र्गया। एक ऐसी लोक सेवा की रचना हुई 
स्जसके कमतचाररयों को पूणततया मसफाररश के आिार पर भती ककया जाता था। प्रशा सींसार का सबसे 
पहला िेश था स्जसने अपनी लोक सेवाओीं के कमतचाररयों को योग्यता व र्गुणों के आिार पर भती ककया। 
इस प्रकार सींर्गदित की जाने वाली लोक सेवा की सफलता ने िसूरे िेशों का ध्यान भी अपनी ओर 
आकवषतत ककया तथा कालान्तर में उन्होंने इसी पद्िनत का अनुसरण करना आरम्भ कर दिया। 
औद्योधर्गक िास्न्त तथा लोकतन्र के ववकास के कारण प्रशासन के क्षेर तथा उसके कायों के बारे में 
अनेक जदटल समस्त्याएीं उत्पन्न हो र्गईं। ववश्व युद्िों ने प्रशासननक समस्त्याओीं को और अधिक जदटल 



बना दिया। इसका पररणाम यह हुआ कक प्रशासन का सींर्गिन व उसकी कायतववधि पहले की अपेक्षा अधिक 
तकनीकी एवीं िरुूह हो र्गई है। अब आधथतक सींकट, सामास्जक न्याय तथा सामास्जक सुरक्षा से सम्बस्न्ित 
समस्त्याओीं के ननराकरण का भार लोक प्रशासकों पर आ पडा है। लोक प्रशासन का ववकास : अवातचीन 
काल पुनः 

 

यद्यवप प्रशासन का अनुभव प्राचीनकाल से चला आ रहा 

 

है, पर इसका अध्ययन अभी हाल के वषों में ही होने लर्गा है। प्रशासननक व्यवस्त्था के अध्ययन की ओर 
अधिक ध्यान अभी हाल के वषों में ननम्नमलखखत कारणों से दिया जाने लर्गा है (i) वततमान राज्यों में 
सरकार का प्रशासननक कायत बहुत अधिक बढ़ र्गया है, अतः प्रशासननक व्यवस्त्था एवीं कायतपद्िनत का 
अध्ययन आवश्यक हो र्गया है। (ii) लोक प्रशासन पर राष्ट्रीयआय का काफी बडा अश खचत हो जाता है, 
अतः यह आवश्यक हो र्गया है कक इस िन को उधचत रूप से खचत ककया जाए और हर प्रकार की 
कफजूलखची रोकी जाए। इस उद्िेश्य की प्रास्प्त के मलए भी लोक प्रशासन का अध्ययन आवश्यक हो र्गया 
है। (iii) चूींकक प्रशासन ववज्ञान है, अतः यह आवश्यक है कक अन्य ववज्ञानों की भाींनत इसका भी अध्ययन 
ककया जाए। जब सरकार का काम इतना बढ़ र्गया है, तो यह प्रश्न उिता है कक इन कामों को अच्छी 
तरह कैस ेककया जाए। इसके मलए प्रशासननक समस्त्याओीं के अध्ययन एवीं अनुसन्िान की आवश्यकता 
प्रतीत हुई। 

 

एक किया के रूप में तो लोक प्रशासन काफी प्राचीन है तथावप अध्ययन की एक शाखा या ववद्या (A 
branch of Knowledge or A subject of Study) के रूप में उसका उिय वततमान काल से ही सम्भव 
हुआ है। ऐसा भी कहा जा सकता है कक एक लम्बे समय तक प्रशासन सम्बन्िी समस्त्त धचन्तन 
राजनीनत, नीनतशास्त्र तथा ववधिशास्त्र जैसी ववद्याओीं के साथ घुला-ममला रहा। यही कारण है कक 
रामायण और महाभारत जैस ेग्रन्थों के भीतर राजनीनतक धचन्तन के साथ ही प्रशासन सम्बन्िी धचन्तन 
भी पयातप्त मारा में सस्न्नदहत है। स्त्मनृतयाीं दहन्िओुीं के ववधि ग्रन्थ हैं, उनमें न्यानयक सींर्गिन एवीं 
सामान्य प्रशासन का ववस्त्तार से वणतन ककया र्गया है। कौदटल्य के अथतशास्त्र में राज्य के सैद्िास्न्तक 
आिारों की अपेक्षा प्रशासन की समस्त्याओीं का अधिक ववश्लेषण ककया र्गया है। मैककयावेली की रचना 
'वप्रन्स' में शासन • सींचालन एवीं प्रशासन कला की ववस्त्तृत व्याख्या ममलती है। 

 



आिुननक काल में राजनीनतशास्त्र के ग्रन्थों तथा राजनीनतज्ञों के सींस्त्मरणों में समय-समय पर प्रशासननक 
ववषयों की वववेचना की र्गई, परन्तु लोक प्रशासन को अध्ययन का स्त्वतन्र ववषय नहीीं माना र्गया। 17वीीं 
शताब्िी तक तो 'लोक प्रशासन' शब्ि का प्रयोर्ग ही नहीीं ककया र्गया था। सींयुक्त राज्य अमरीका में 18वीीं 
शताब्िी के अन्त में प्रकामशत ववश्वकोश 'फेडरेमलस्त्ट' के 72वें पररच्छेि में अमरीका के पहले ववत्तमन्री 
अलेक्जेण्डर हैममल्टन ने लोक प्रशासन के अमभप्राय और क्षेर की सुस्त्पष्ट्ट व्याख्या की। सन ्1812 में 
फ्ें च लेखक चाल्सत जीन बौननन(Charles Jean Bounin) ने 'लोक प्रशासन के मसद्िान्त' (Principles 
D' Administration Publique) नामक इस ववषय की पहली पुस्त्तक मलखी। 

 

कफर भी लोक प्रशासन का जनक अमरीकी ववद्वान वुडरो ववल्सन को ही माना जाता है और इस ववषय 
का जन्म सन ्1887 में हुआ मानते हैं। 

 

वस्त्तुतः सामास्जक ववज्ञानों में लोक प्रशासन एकिम नया ववषय है। इसने अभी 115 वषत ही पूरे ककए हैं। 
इसके ववकास का इनतहास सपाट न होकर उतार-चढ़ावों का रहा है स्जसनेनम्नमलखखत चरणों में बाींटकर 
अध्ययन करने से समझना सुर्गम है 


